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POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REROSICION CONTRA LA
RESOLU(;_ION 1977 DEL 18 DE JULIO DE 2008 % o

-

& .
Ao <

f=.. LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL -
T LI

En uso de sus facultades legales y las funciones asignadas de conformidad con las
Leyes 99 de 1993 y 140 de 1994, en armonia con los’ Decretos 959 de 2000, 506
de 2003, 459 de 2006, 561 de 2006,515 de 2007 y 136 de 2008, el Acuerdo
Distrital 257 de 2006 y las Resoluciones, 1944 de 2003, 110 de 2007, 927, 930, 931

y 999 de 2008, y .

£ '\EZZZ -

CONSIDERANDO: -,

S B Y

Que la Constitucidn Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ahbientg__;;ano,_'_estableciendo que es deber del Estado proteger |a
diversidad e integridad del'ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecoldgica y fomentar la educacién para ef logro de estos fines.

* ”%“ .

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar

Fd

su desarrollo sostenible, .su_conservacion, restauracién o sustitucién. -Ademas,

indica que el Estado debera prevenir 'y controlar los factores de -deterioro
ambiental, imponer las sanciones, legales. y exigir la reparacion de .los dafios

causados. v , -
Y B R T S CEE g

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en SentenciaiC- 0535 de 'i'996, ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

"(...) la colocacion de vaflas y avisos afecta esenciaimente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturales renovables.
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De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima
relacion con la identidad cultural y soclal de los munfcmfos y temfonos ;na?genas '

La Corte concluye que el tema de 3’ pubﬁadad vexreﬁor visual hace parte "de la
nocion de "patrimonio ecologico” local, por o cual se estd frente a una competencia
propia de los concejos mumapafes % a?stntafes, asi como de los drganos de gobierno

de fos territorios mo?genas,*‘/a cual /es es asrgnada en func:on ael mteres ternronai

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio 'Ambiente, .reordena el sector

publico encargado de la gestlon y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovab!es, orgamza el Sistema Nacional Ambnentai SINA— ¥ dicta otras

d|5p05tC|ones =

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000,nque reglamentan lo
referente a Pubhadad Exterior Visual para el Distrito Capltal de Bogota fueron
compilados medlante el Decreto 959de2000..

Cidy

Que el Codigo: de Pohaa de-Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras dlsposncmnes relatwas al tema.

o
Que el Decreto 506 de- 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados medlante Decreto 959 de 2000. .

_ M

Capital.

Que la Resolucién 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacidn y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito

Capital.
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Que la Resolucion 931 de 2008, reglamenta el* procedlmlento para el- -registro y
desmonte de los elementos de _Publicidad . Exterior Visual, asi: como- el
sancionatorio, en el Distrito Capltal derogando la Resoiucuon 1944 de 2003

i

Que respecto al ‘}elemento de PubllCldad Exterior V1sualn' del cual se presento
solicitud de registro, la ‘Oficina de Control de Emisiones.y Calidad del Aire
-OCECA-, de la. Secretaria Dlstrltal de Ambiente, proﬂno Ios lnformes Técnicos

no cumplir con Ios requasitos exigidos por Ias normas amblentaies vigentes.

Que no obstante Io ‘anterior mediante Resoluaon 0366 de 31 de enero de 2008,
esta Secretaria le otorgd un registro nuevo de Publlcwlad ‘Exterior Visual al
elemento publicitario que anuncia publicidad en movimiento : y.soportado en una
estructura tubuiar ._materla de los Informes Técnicos precutados .

Que la Dlreccu:m Legal Ar%brental ejerciendo el control de - Iegahdad sobre sus
actuaciones, reahzo una revns:on de los documentos que componen el expediente y
estudio ]undlcamente los mlsmos, encontrando que se presentd un error ostensible
otorgandose dicho registro, razén por la cual la Secretaria Distrital de Ambiente
mediante la Resolucién 1977 del 18 de julio de 2008, procedié a revocar de oficio
dicha Resolucion, con el proposito - e salvaguardar el interés general, de preservar

el ambiente de la zona y de atesorar la conf' ianza publica.

Que el anterior Acto Administrativo fue notifi cado por edicto ﬂjado eI dla 12 de
agosto de 2008 a las 08:00 horas y desfijado el 26 de agosto de 2008,
concediendo el término de cinco (5) dias habiles siguientes a la desfijacién del
edicto para interponer recurso de reposicién,
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Que JUAN MANUEL HERRERA JIMENEZ, apoderado de BYMOVISUAL LTDA, segun
poder que adjunta, mediante Radicado 2008ER37038 del 27 de agdsto de 2008,
estando dentro del término legal interpone recurso de. reposicion en contra de la
Resolucion 1977 del 18 de julio~de 2008, por la cual se revoca de oficio la
Resolucion No. 0366 de 31 de enero de 2008

Que el impugnante, basa su recurso en los siguientes fundamentos:
&

o ..-f'.
o T

F
"...) De conformidad con fo estabfeado en /a norma, ef suscnta en ningun aspecto
encuentra ajustado a derecho 1o ‘dispuesto a traves de la Resolucion No. 1977 del 18
de julio de 2008, cuyo contenido decidio revocar en forma oficiosa el registro nuevo
de pub/fc;daa' exterior visual tipos "Aviso Separado de Fachada otorgado por /a
Resolucion No. 0366 del 31 de enero de 2008.
. “M‘h

& antenor argumento introductivo se _estructura-én Ia mecﬂda en que no estarn
dados o configurados, los supuestos de hecho ni de derecho que hacen viable Ja
revocatoria directa de oficio, por 1as siguientes crrcunstanaas de orden legal:

Como se"menabna -en la Resolucidn f}npugnada, existen dosﬁconceptos técnicos

emitidos por la Oficina de Control, Evaluacion y Seguimiento Ambiental; el primero

de ellos.con numero 3855 del 30 de abril de 2007, y el segundo”con niimero 6158

def 12 de julio de 2007. * '
1

.é?l'
=

Es de advertir, que ambos tienen un sustento "técnico” totalmente distinto con
caracteristicas abiertamente distintas; no existe hilaridad en las causas que hacen
determinar la inviabilidad del registro entre ef primer y el segundo concepto. Se
evidencia dualidad entre los mimos en cuanto a la existencia de dos caracteres o
fendmenos analiticos diferentes: Lo mds grave para el administrade o particular, es
que ambos establecen condiciones y descripciones que se prestan a dos
interpretaciones totalmente opuestas,

£l concepto tecnico No. 3858, tiene /a esencial pamcu/addad de nunca haber 5/0'0
sustento o soporte dél.acto administrativo que otorgd el registro de publfc:dad
exterior visual. £s decir, 1a Resolucion No. 0366 del 31 de enero de 2008, en ningdn
momento acegio el concepto técnico indicado; atn mas, no fo tuvo en cuenta. Por ef
contrario, sustenta su parte motiva y su decision en el concepto. No. 6188 def 12 de
Julio de 2007, siendo éste y con un contenido totalmente distmto .

Es de anotar, ¢cdmo fa Direccion Legal Ambiental de forma aun més errada soporta
parte de la motivacion de la Resolucion No. 1977 del 18 de julio de 2008 en el
concepto técnico No, 3858, toda vez que el mismo es totaimente excluyente, gue
deja afuera o que rechaza lo establecido en el conceplo técrico No. 6188, el cual es
posterior y con una gran disension u oposicion de dos puntos importantisimos a

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5%, 6°, 7° y 9° Bloque A; pisos 3° y 4° Blogue B; Edificic Condominio PBX. 4 P ~ |
Fax 444 1030 ext. 522 - BCGOTA, D.C. - Colambia _ !

www.secretariadeambiente . gov.co
86 6 0T K

gpounn



ALCALCHA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

Secrolaria Distrital

Ambiente
23276

tener en cuénta: Iz Oficina de Control, Evaluacion y Seguimiento Ambiental -Oceca-
emitié el primer concepto, sin tener el menor y mds obvio de los actos de
entendimiento (idea), de la solicitud del permiso de publicidad que habia efectuado
/3 sociedad Bymovisual Ltda, con mds de tres meses de anterioridad a la fecha en
que manifests en el mismo que en su base de datos no gparecia ningun registro o
solicitud; v ef segundo cohcepto, se efectua ya con base o teniendo en cuenta el
radicado y los documentos allegados por la empress que represento.

En conclusidn, Oceca al darse cuenta de que expidieron un concepto técnico con /2
anomalia de no observar ni tener en cuenta /a solicitud de registro de Bymovisual
Ltda y de observar que el concepto fue enteramente formado por abstraccion, trata
de subsanar, de sanear, de remediar su propio erroi, simplemente con la expedicion
o emision de un nuevo concepte técnico, independientemente de si sugenz fa
viabilidad o no def registro solicitado.

Cabe recordar, que Ia sociedad Bymovisual Ltda, presentd en legal forma y bajo €l
radicado 2007ER7255 del 19 dia de febrero de 2007, [a_solicitud de registro de un

elementa de_publicidad exterior tipo aviso_separado de fachadsd 3 esta entidad, 3
instalarse en /a Calle 94 No. 12-55 de Bogota D.C.

Notese como, el concepto técnico No. 3855 del 30 de abril de 2007, con carencia de
absoluta objetividad, incurre en una permanente y monumental serie de errores
cuando, simplemente, decide hacer "seguimiento” al lugar de /a futura ubicacion def
elemento publicitario tipo aviso separado de fachada, con base en fotografia tomada
al 12 de abril de 2007, Es claro para todos los usuarios o particulares que hacen uso
de los servicios prestados por esa Secretarla, que los ingenieros que estan
vinculades en la parte técnica, tienen que verificar fa informacion suministrada por ef
interesado en visita al lugar. de la presunta ubicacion del elemento. De no ser as/
écomo es posible que determinen en el mismo conceplo y @ través de una simple
fotografia, por ejemplo, €n la parte final del numeral 3.2, que la publicidad cuenta
con movimiento? _

No obstante, de forma anticipada y anteponiéndose a una verificacion, en el.numeral
primero (objete) de tal concepto, mencionan lo siguiente: "Establecer la ilegalidad de
un elemento gue se encuentra instalade sin autorizacion. {...)" (SIC). Tal afirmacion
nos da a entender que, con base en /a fotografia anotada, a priori, de forma
totalmente errada y sin determinar las verdaderas circunstancias del elemento de
publicidad, crearon un falso juicio del mismo, incluso antes de conceptuar y verificar
de forma fisica como en verdad técnicamente y en derecho se debe efectuar un

concepto técnico.

Causa curiosidad, la forma en que el numeral cuarto (4) denominado "CONCEPTO
TECNICO" describe lo siguiente: "... del cual en nuestra base de datos no se
encuentra antecedente de solicitud de registro, por que no_cumple con 05 requisitos
exigidos. "
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Demuestra /a entidad, desorden y confusion estructural af afirmar que en la base de
datos o archivos, a la fecha de emision del concepto 1o se encontraron antecedente

de solicitud de registro, cuando con anterioridad la empresa Bwnowsua! Ltda radico
tal solicitud bajo radicado 2007ER7255 e/ dia 14 ae febrero e 2007 L

Ahora bien, la parte técnica gnfunde al e/emento de pub/;ddad tipo awso separado
de fachada con un eleménto de pubffcfdad tipo valla, respecto al lugar de ubicacion y
referente a la vecindad que e/ elemento debe tener con una via denominada V-0, V-
1 8 V-2 con un ancho de minimo cuarenta metros. Es claro que fa soficitud por e/
interesado se realizd para un aviso separado de fachada y no para una valla, Por ello
la norma detalia con demas;a 13 diferencia entre uno y otro efemento de publicidad y
resalta cada una de'sus a&fem;:aas Y caractenstrcas

Como se menciond cori“anterioridad, no es pasrbfe tener en cuents el concepto
tecnfco No 3855 por. cuanto nunca fue un acto preparatorfo de la resafuc;on gue

: g

£s claro que e/ acuerda 06 de 1990 Estatuto para ef Ordenarmiento Fisico del Distrito
Especial de Bogotd, fue ‘derogado por e Decreto Distrital 619 de 2000. Es decir,
apficarn una norma - totalmente derogada de aproximadamente 20 aflos de
expedicion, 'no vigente respecto a los usos del suelo, y desactualizada en el mismo
sentido, pues es conocido por todos, pero en especial para la Oficina de Planeacion
Distrital y las Curadurias Urbanas que el sector gue se ubica a la aftura de la Calle 99
No. 12-55 de Bogotd'D.C, no es como afirma de forma categorica pero errada
Oceca como de uso, resrdenaa/ neto". S -

Incurren en ef mismo error por 10§ S;gu.fente e! decreto 95'9 de 2000 en su amcufo
5, literal a) dispone: e _

"ARTICULO 5. Prohibiciones. No podrd colocarse publicidad exterior visual en los
sigufentes sitios:
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a)En las dreas que constituyan espacio publico de conformidad con las normas
distritales y la Ley 92 de 1989, o con fas normas -que lo moa@ﬁquen camp/ementen

o sustituyan”

Es de recordar que la Ley 9 def*1989 fue derogada por /a Ley 388 de 1 997 f_ey asu
vez mod!f*cada por la Ley: 81’0 de’ .2003 solo en cuanfo a sanaones en materfa

Aplican de nuevo una norma caduca,?no wgente esto teniendo en cuenra que
incluso, el lugar:de:ubicacion del elemento de publicidad exterior tipo aviso, se
encuentra en un parqueadero. de cardcter privado de la Sociedad Invemones £
Ciprés Colombia“ S.A., tal y como se demostrd en los documentos allegados a /a
Secretaria Distrital de ‘Ambiente, espacio fisico que por obvias razones no puede
tener afectacion a- -@5pacio pubffco No en vano el decreto 1504 de 1998 establece

tales afecracmnes y 1a exdusmn del inmueble referido. BERY

De otro z‘ado, en fa parte final del numeral 3.2, Oceca determina: "Se Ube.l‘:’.-:.—én un
fugar que no cumple con la excepcion planteads (drea 2500 mf.sz) y que lo admite
(Infnnge Amcu/o 7, /;tefaf d, Decrefo 959/00)

s -;;;::::::::n* o
Es allf cuando ap/;can }de forma equ/va ada el decreto 959 de 2000 que si bien es
cierto esta aun “vigente, también lo estd el Decreto D.fstnfa/ 506 de 2003,
caracrerfzada por_ser una norma posrerfor y por princzpfos pracedzmenta/es
para este caso /a mas favorable. Debe para ello tenerse’ en cuenta que al momento
de solicitud del pennrso de publicidad exterior visual por parte de Bymovisual Lida,
(febrero de 2007) ya se ehcontraba vigente el decreto 506 de 2003.

Es muy claro que e! concepto técnico No. 6188 describe y se refiere a un
elemento de pubhc:dad exter:or visual tipo aviso separado de fachada.

Es también claro el efemento en comento cumple también con este requisito, toda
vez, gue el estab/ecfmfenro donde se ubica el elemento de publicidad objeto de fa
presente inconformidad, supera los 2.500 metros cuadrados en toda su- -dimension,
tal y como /o aﬁnma el senor JORGE VARGAS en ca!fdad de representante lega! de /a

constar la dimension expuesra

Surge un cuestionamiento: éde que forma, cuando y como Oceca hizo la medicion
del predio, si sdlo su estudio técnico se hizo partiendo de la observacion de una.
fotografia realizada exclusivemente al elemento de pubﬂadad? Por que debemos
tener en cuenta que ni siquiera es una fotografia panoramica del inmueble. Pero asi
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lo fuera, tampoco hubiesen tenido suficientes elementos de juicio que les permitiera

determinar con exactitud la verdadera dimension del parqueadero. ,_ o
gl C G '{"L

. . -

Controvertido el informe técnico o, 6{;’_3_’&""3#c/uyendp y deseﬁtrmando el concepto
No. 3855 por sus errores, procedemos a elevar nuestra inconformidad también er
contra del sustento juridico de la resolucidn 1977.del 18 de julio de 2008. ...

Argumenta ef pmfesrbf?a/ del derecho en primera medids y de forma equivocads, &
folio tercero (3), de la resolucion objeto del presente recurso, "Que la Direccion
L egal Ambiental realizd una revisidn de los documentos que componen el expediente
y un estudio furidico de los mismos..." - Y :

Traspasando los limites de lo justo, verdadero o razonable, el mismo profesional del
derecho azfolio (9)," pérrafo segundo, arguye: "-... Que en €l presente caso
observamos tlaramente, segdn la visita técnica realizads,los dos informes tecnicos
concordantes, I3 fotografia del elemento publicitario y demds documentos que obran
ene I expedients,: gue se presentd un error,ostensible profiriéndose la Resolucion
366 del 31 de enero de 2008" g F

. g . . s = ’
Cabe dé nuevo adlarar que i Iz parte técnicani la juridica convergen con 1a verdad.
En primer lugar, nunca existic visita técnica, en segunda medida nunca debio tener
en cuenta el primer concepto técnico No. 3855, As/ mismo no tuvo en cuenta Jos

demds documentos que obran en el expediente, perg por sobre todo nunca se
presento:un_error ostensible para otorgar el registro a‘traves de la resolucion

mencionada.” . Ve

Falta a la verdad ef brévfesfonal del derecho cuando a folio tercero (3) afirma
categoricamente; ... Que como se indicd anteriormente mediante Resojucion 0366
de 2008 se.otorgd registro.nuevo de Publicidad Exterior Visual, existiendo dos
Informes Técnicos ique _reflejaban _daramente la_in viabifidad del regisirg...”,
NEGRILLAS FUERA DE TEXTO.

gt

Los informes técnfcos nunca .reflejaron, /a verdad, y mucho menos reflejaron de
forma clara la presunta inviabilidad del registro. Nunca dichos conceptos expiicaron
fas causas de las misma, Nunca reflgjaron nada,’ por cuanto el segundo concepto fue
emitido para subsanar el primer despropdsito o disparate-de concepto técrico; estan
sobrecargados de errores, de_omisiones, de aplicaciones normativas no vigentes,
derogadas, Pero es ali, en esté'instante)’ en donde él profesional del derecho comete
el error de acoger para 1a resolucion:de revocatoria el primeér concepro (3855),
cuando es en verdad excluyente y contrario al sequndo (6188) en lo referente a todo
su contenido: en su asunto, en su objeto, en su evaluacion ambiental y en

sus conclusiones. No compard tales determinaciones.

El profesional del derecho de la Direccion Legal Ambiental, a folio sexto (6) parrafo
tercero, aduce: "Que el elemento publicitario sub examine no cumple con el
supuesto de hecho comun a los dos articulos que anteceden toda vez que como
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obra en el plano de la curaduria urbana No. 4 con fecha 18 de diciembre de 2003, e/
area I:bm de parqueadem tlene umna d:mens:én de 1. 386, metms
metros 2). NEGRILLAS FUERA DE TEXTO. l.a anterior afi ﬁnaaon no es aerta /a
Direccion Legal da una mala féctura &/ texto de la norma, @ fa certificacion allegada
por el representante legal- de /a sodedad duefia def mmueb/e v a tal dacumento i

Reza el Decreto ‘,.506 .ade 2003 'MRTICULO 5. AVISOS COMERCIALES
SEPARADOS DE FACHADA:. para inmuebles distintos a expendios: de
combustibles, se'podrdn instalar; cuando e/ establetimiente comprenda dos mil
qumzentos metros cuadrados (2. 500M2) de drea en parqueadero a cielo abierto y
drea no CHQ}E.'[:@ £l awso iseparado de fachada’:se. debera instalar en dicha

superficie. ’j Lo "
# ‘g’ .....

como compartfr fa teona de/ profes.fonaf def derecho que aduce a folio sexto (6)
tambien,” que: "ol {elermnento de publicidad exterior visual imateria del presente,
mcumpfe con las norméas citadas, y ademds por asimilarse a una vaila en virtud de la
esrructura tubufar que lo 50p0ff3 debe obedecer lo est?pu/ado en la Resolucion 1944

de 2003" "~z k.

documentacion exclusiva para elementos de publicidad r;pa vallas, como poliza de
responsabfﬂdad esz‘umo de suer'os, arectaciones luminosas elc.

Lo primero que se debe adarar es que los avisos separados de fachada, NO SE
ASIMILAN a una valla EN "WR TUD DE /a estructura tubular gue Ja soporta”.

numeraaan distinta a los articulos que /o contempfan, un titulo d:sﬂnto en cuanto a
sus caracteristicas, en cusnto a su capitulacion,: (Decreto 506 ‘de 2003 .gapftu/a 2
Avisos Capituio 3 Vallas), en cuanto /a responsab.r!fdad erc

En lo unico que estos dos e!emenros de. pubﬁc;dad ‘exterior visual se asxm;fan 0
concurren al mismo fin, es para efectos exclusivos del registro. Asi las cosas mal
podria considerarse como una valla en s misma y requerir 1os mismos documentos,

£l decrefo 959 de 2000 dispone: " ... Articulo 7 PA RAGRAFO 1. I aviso separado de
/a fachada referido en el literal d) serd considerado como valla, en consecuencia

e :
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debers efectuarse su registro ante ef DAMA. NEGRILLAS y SUBRAYADO FUERA DE

p

Argumenta la autoridad ambiental, que el presente caso encaja perfectamente en las
tres causales contenidas en:el arr;'culo 69 del Codigo Contencioso Administrativo, ‘al ir
en contra de las disposiciones. normativas _armbientales vigentes, al generar una
contaminacign visual del paisaje local. atentando de esta forma conira fos jntereses

colectivos_gue priman sobre e/ mreres parﬂcu/ar y causando agravio_injustificado
fos residentes de la zona

£En contrapas:aon a ;’o adiscido” por fa Direccion f.eg ' en este caso, y como se
evidencio anrenonnenfe con argumentos, no existio contrariedad con las normas
ambientales,’ par &l contrario, el autoridad ambiental. a través del concepto técnico y
del andfisis juridico, crean una serie de presunciones e :nterpretaaones equivocadas
de fa norma.y de la percepcion del elemento de publicidad.tPor effo mismo no
estamos arentando contra los intereses co/ect«vos nf causamos agravio m;usﬁrﬁcada
a nfnguna pefsona : ST -

visual &l paisaje ‘focal; pero tampoco expﬁca con argumentos el por qué existe
contaminacion ,visual, Simplemente redacta el profesional del derecho a folio diez
(10) parte final: ‘del parrafo 8 'y la Juz perturbadora que genera el elemento
publicitario”. Sin ‘tener 13 certeza de tal circunstancia, porque asi mismo el concepto
técnico no fo menaona en absoluto, pero é sin prueba alguna lo afirma.
ai b gk

Es que en verdad toa'o parte de la errada percepcion de la parte técnica en e
concepto No. 6188,y del contenido en fa evaluacién ambiental del mismo; Asf
mismo de /a errénea mtefpretaaon de fa parte juridica respecto al mismo conceplto
técnicoy a la narma

P

£n este orden de fdeas, no se encuentran configuradas las causales alegadas por /a
autoridad ambiental; La empresa Bymovisual Lida, obrd con /a transparencia y /a
buena fe que la caracterfza af momento de solicitar el registro de/ aviso separada de

fachada.  CSEmee Tag o THEE T

No existieron medios ficitos e f!ega/es para ., obtener e/ penmiso otorgado en
Resolucidn No. 0366 del 31 de enerd*de. 2008; La entidad no puede revocar de
forma oficiosa y sin el consentimiento del particular ef acto otorgante.

Distinto serfa si 13 creacion de /a Resolucidn No. 0366 del 31 de enero de 2008
hubiese sido por medios ilicitos; por elfo, la revocacion se entiende referida a una
voluntad transparente, honesta, pues ningun acto de una persona natural o juridica

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGCTA, D.C. - Colombia
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ni del Estado, por supuesto, que haya ocurrido de manera ilicita podria considerarse
como factor de responsabilidad para su acatarniento. 5 .

Ello explica porqus, en este casotel acto administrativo de carécter, particular, no
puede ser revocado sin consentimiento del particular, Bymovisual Ltda, toda vez que
no existieron meaios flegales o f/ff.ffévs para el oforgamiento del permiso.

El Articulo 73 del Codigo Conténcioso Administrativo dispone.- 'Revocacion de actos
de cardcter particular y concreto, Cuando un acto administrativo haya creado o
modificado una situacion juridica de-cardcter particular y concreto o reconocido un
derecho de igual categoria, no podrd ser revocado sin el consentimiento expreso y
escrito del respectivo titular. 7 Y

Pero habrd /Efgaﬁ a la revocacion de esos actos, cuando resulten de ia aplicacion del
sifencio administrative positive, si se dan las causales previstas en e/ articulo 69, o sf
fuere evidente que €l acto ocurrio por medios ilegales. " %

s,
i

: # '
Lo cierto entonces es que tal como quedd-redactada la norma def articulo 73, son
dos exclusivemente, las cfrcunsfancfés bajo las cuales procede la revocatoria de un
acto que tiene efectos particulares, sin que medie el consentimiento del afectado:

Una, gue tiene que ver; con la aplicacion del silencio administrativo y otra, relativa a
i

que el acto hubiere ocurrido por medios ilegales. ,

codigo ?fantenabso Administrativo contempld dos excepciones a la prohibicion de
revocar los actos administrativos creadores de situaciones juridicas particulares 0
reconocedores de derechos de igual categoria, sin el consentimiento expreso y
escrito dél respectivo titular:

- La prevista en el inciso 2° del articulo 73 antes transcrito, es decir que /@
administracion tiene la ‘potestad de revocar unflateral mente Jos actos
administrativos que resulten de_la aplicacion del silencio administrativo
positivo, para jo cusl puédeq _ presé'htarse dos situaciones:

Sy, _ T . =
1- Que se den Ias"*causales_ conte;_mplada_&en_ g{ articulo 69 del C.CA., en
otras palabras, cuando sea manifiesta su oposicion a 1a Constitucion Polftica y a la
ley, cuando no estén conformes con el interés publico 0 social o atenten contra é, o

cuando con ellos se cause un agravio injustificado a una persona,;

2- Que sea evidente que el acto owrﬁ'B por medios ilegales.

Hechas las anteriores precisiones, se puede afirmar que es verdad incontrovertible
que si se retnen los presupuestos legales para /a revocacion del acto, /a2
administracion debe solicitar a su respectivo titular ef consentimiento expreso y
escrito; si no lo obtiene, no estando auforizada para revocarlo, debe demandar Su
anulacion ante la autoridad judicial competente. Es la filosofia que orienta el articulo
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73 del C.CA., una de las normas garantes de la sequridad juridica, del respeto y
vigencia de los derechos de los asociados dentro del Estado Social de Derecho. Este
criterio se ha mantenido de manera unffonne no solo en distintos pronunc;amfenfos
de /a Sala Plena de /3 Co;porac;on smo tambien en stis Secaones - e

consentimiento expreso y escrito de su'titular. Si 1a entidad o la autoridad consfdera
gue el acto revocado habia s.fdo expedido con desconocimiento de las normas en
que debia fundarse, o en'forma irregular, debid ‘acudlr ante la jurisdiccion
contencioso administrativa.a demandar su anulacion. No debe olvidarse que la
firmeza'de los actos creadores de situaciones individuales y concretas. garantiza 12
sequridad Junro‘fca a’e la cual no pueden disponer de modo arbitrario los funcionarios.

- A
£En ef presen casa, !ﬁCfUSO el acto que otorga ef permfso _____ _na Viinerd a?spas:aan

deseo de. la autoridad ambiental revocar (al -acto
s g jurisdiccion contenciosa

eventual Im,DOSIbI/fdad Juridica de revocar los actos administrativos, bien porque: a)
no se presenta ninguna de las causales que habilitan su aplicacion o porque b) el
respectivo titular no brinda su consentimiento expreso y escrito en los casos en que
éste requisito resuita’ | juridicamente necesario. e) El Codigo Contenciosc

Admfmsrratxvo CC A~ estab/ece en forma taxativa /as causales que :mponen ala

prerrogativa, extraara?naﬂa- ~0 a solicitud de parte -como posibilidad extraordinaria,
diferente a 1a via gubernarrva e incompatible con ella.

acto respectivo y §7 ] Consrftuaon o la ley, esto es, que /a opos;aon sea grosera, de
bulto, es decir, cudlitativamente s;mz/ar a /13 que da lugar a la suspension. prows;onaf
de los actos administratives,’ ‘por parte de esta Jurisdiccion, circunstancia gue en el
presenta caso no existio. Que haya falta de conformidad con el interés publico o
social, esto es que ef acto administrativo en cuestfo’n no consuite o mejor Contrarie
esos intereses generales, causal respea‘v de la cual se ha sostenido que comporta ef
retiro de un acto "legalmente vélido por'la, propia administracion que lo " habia
expeaﬂfdo en razon de la inoportunidad o incoriveniencia de aqﬁe ", vinculdndose a
/2 nocidn del "ménito” del acto administrativo. En el présenta caso tampoco se
configura. Que a través del acto correspondiente se cause un agravio injustificado 3
una persona. En desarrollo del principio de inmutabilidad de los actos administrativos
-especialmente de los favorables-, estrechamente relacionado con la presuncion de
legalidad, Ia seguridad juridica, 1a confianza legitima y 1a proteccion de /os derechos

HE
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adquiridos, de antafo se ha establecido en el ordenamfento posmva colombiano, fa
regla general, segun /a cua/ : e

cardcter particular y concreto o, reconaado un derecho de jgual categoria, ‘1o podra

ser revocado sin ef conser:fimfentv expresa v escrito def respeca vo titular”.

Existe falsa morwaaon en la Reso/uadn fmpugnada i La falsa morwaaon se

presenta cuando /s ‘situacion _dehecho que sirve de fundamento al acto
administrativo_se”revela_inexistente, o cuando existiendo unos hechos, éstos han
sido calificados._erradamente. a’esde el punto de- wsta juridico, generandose en 13
primera hipotesis, el W .
error de hecho yenla segunda el error de derecho como modaﬁdades diferentes

de /a falsa mor?vaaon o e

............ d J—.

siempre | elemento a favor del administrado y en consecuenc;a ‘elemento primordial
en todo procesa de segundad Juridica, por ello para no tener en cuenta las reglas
senafadas en: el amcu/o ,73 de! cC A debe ¥-3 admm;srraaan drsﬁngu;r gue /a

administrativo no puede ser inherente a su esencia, puede constrfurr el ‘principio
en esta materia.*La revocacion del acto administrativo es una medida excepcional,
verdaderamente anormal.. En suma, la_estabilidad de los derechos es_una de las
principales qarantias del. orden juridico, @ tal punto gue puede incluso sentarse un
principio general en tal sentido, que sdlo podria ser objeto de excepcion en casos

concretos y ante norma expresa NEGRILLAS FUERA DE TEXTO.

Por lo anteriormente expuesto solicito no sea revocada total, ni parcialmente la

Resofuaan No. 0366 def 31 ‘de enero de 2008 a través de la cual atorga regfsrra de

Secretaria considera lo siguiente:

Que es claro para la Direccién Legal Ambiental, que existen dos Informes Técnicos
referidos al elemento publicitario ubicado en la Calle 94 No. 12 - 55 de esta ciudad
y que ambos presentan obvias diferencias, pues fueron expedidos en contextos
diferentes.

i
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Que el primero de ellos, fue el No. 3858 del*30 de abriﬁ?ﬁOO?,‘“—'el-cual fue
expedido teniendo en cuenta una visita-técnica realizada el 12 de abrit del mismo

afio, aplicando el procedimiento contemplado para ese entonces en el Articulo 14,
Numeral 1 de la Resolucidon 1944 de 2003, recogido por el Articulo 14, Numeral 2
£

de la Resolucién 931 de 2008, que establecia: .
e - P ~ L
"1. Cuando se ubiguen elementos de publicidad exterior-visual sin registro vigente,
se procederd de la siguiente manera: 1 :

. Fd
a. Recibidalls -solicitud de desmonte o queja, o°conodids de oficio 1a presunts
fmegufqnb’ad ‘e funcionario verificard si fa publicidad se encuentra registrada, en
caso contrario, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes ordenard su
remocidn en un, plazo no mayor de tres (3) diasd hébiles contadlos a partir del
envio del requerimiento por correo certificado para que los responsables de /a
publicidad fa remuevan, o presenten el registro vigente” (subrayado-fuera del

texto original).
o original) __ - g

; _
Que de esta manera la Secretaria Distrital de Ambiente f:nuede iniciar de oficio las
actuaciones administrativas oportunas, con el propésito de establecer la ilegalidad
de un elemento de Publicidad Exterior Visual que se.encontraba ilegalmente
instalado, es,decir, sin_que contara con registro vigente otorgado por esta
Autoridad, tal'y como ‘sucedié con el Informe Técnico en cita; por lo tanto este
documento no ‘tenia que hacer mencién alguna a la solicitud existente, pues su
elaboracién no era otra.cosa que el resultado del cumplimiento de una labor
preventiva y del objeto de la Seci‘eEaria Distrital de Ambiente, que para este caso
en particular es el "q\e velar por el aprovechamiento sostenible del paisaje urbano
como recurso natural renovable, preservando la integridad del mismo
garantizando de esta manera: a: los ciudadanos los derechos fundamentales y
colectivos relacionados con el ambiente. o—

" .8

Que posteriormente la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire (OCECA),
expidié el Informe Técnico OCECA~No. 6188 del 12 de julio de 2007. En este
observamos una fuente distinta, debido a que se expide como consecuencia de la
soficitud de registro radicada por BYMOVISUAL LTDA., el dia 14 de febrero de 2007
con el No. 2007ER7255, por eso su objeto fue establecer la procedencia de la
expedicién de un registro nuevo. Como este Informe obraba dentro de los
documentos pertenecientes al tramite de registro por ustedes mencionado, fue el
Unico citado en la Resolucién No. 0366 del 31 de enero de 2008.
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Que ademas de haberse originado en contextos diferentes, los Informes Técnicos
precitados denominan al elemento de pubhadad -ubicado en™la Calle 94
No. 12 — 55 de manera diferente . mas no’ errada, debido a que segin las
caracterizaciones de ia normatividad vigente esta es una publicidad su/ generis,
que reune particularidades de dlversos tipos de elementos de Publicidad Exterior
visual (PEV), como lo son’ los avisos separados de fachada, las vallas y la
publicidad en mowmlento pero que a Su vez es abiertamente contraria a Ias
impugnada. Concretamente ‘cuando Usted manifiesta que el elemento en cuestion
es un aviso separado de fachada, no debe desconocer que sin lugar a dudas, real
y efectivamente se encuentra sostenldo por una estructura- tubular Al respecto la
Resolucidn 1944 de 2003, vugente para ese entonces en su ‘Articulo, Numeral 9,
acertadamente sefialaba: d

é‘;\ ,
L2 d g

ARTICULO 7°.- DOCUMENTOS QUE SE ACOMPANAN A LA SOLICITUD DE REGISTRO
DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: A la soﬁafud de regfsfro se acompaliarén los

siguientes dacumentos kW

()

9, Para vallas de estructura tubular se deberd anexar el estudio de suelos y de
calculo o andlisis estructural suscritos por profesional competente e indicar el
numero de su matricula profesional. Asi mismo, se deberd dejar una distancia
mihima de, 5 metros de luz de la cubierta de las edificaciones a la parte inferior de /&
valla. En ningtin caso se podrdn atravesar las cubiertas de las edificaciones con

estructuras tubulares o convencionales.

bl 4

e

Que en este orden de ideas, debemos tener en cuenta la finalidad de la norma, la
cual solicita dicho docuimento no porque se trate de una valla como tal, sino por la
estructura tubular que ‘la Soportard, salvaguardando de la misma manera la
seguridad de la colectividad - Actualmente el Articulo 7, Numeral 9 de la Resolucion
931 de 2008, adoptd el mismo texto en los s:gtnentes términos:. . e

o
"Para vallas de estructura tubular se deberd anexar el estua?a de suelos y de céiculo
o andlisis estructural, suscrito por profesional competente e indicar e numero de su
matricula profesional. En ningin caso se podrdn atravesar Ias cublertas de las
edificaciones con estructuras tubulares o convencionales”.

.

J
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Que por tal razdn en los casos en los que la realidad permita advertir que el objeto

Que una vez aclaradas las cqrcunstancuas de eIaboracuon de cada Informe Tecmco y
sus diferencias, queday claro que “no _existe sdualidad y que no-conducen a
interpretaciones diferente: slaun cuando ambos ceoinciden perfectamente en
que el elemento publicitario materia de estudio no es viable, por no cumplir con los
requisitos exigidos,’es decir por no cumplzr con los parametros técnicos vy juridicos
exigidos por las normas amblentales vigentes. :

Que en lo que respecta ala supuesta aplicacion de normas derogadas, para esta
Direccion es evidente, que el Acuerdo 6 de 1990 fue derogado por el Decreto 619
de 2000, sin embargo 1a terminologia utilizada "zona-residencial neta’; es recogida
por la nueva noria e lgualmente apllcada, es asi como en el Subtltufo 5 sobre la
norma urbanistica para iusos del suelo.y tratamlentos del’ Decreto 619 de 2000,
revisado por el:Decreto distrital 469 de’2003 y compilado por'el decreto 190 de
2004 se define la zona residencial neta. En cuanto a si la Calle 94 No. 12 - 55 de
Bogota es una zona residencial neta, eso quedd aclarado en los Informes Técnicos
controvertidds, - no obstante el recurrente no presenta mngun _medio de prueba
conducente, pertmente y util que desvirtte dicha . afirmacién, siendo su
aseveracion no mas que un débil argumento defensivo, sin soporte probatorio

alguno.

Que 1gua|ment;$\el recurrente-controvierte la aplicacion del Articulo 5, Literal a) del
Decreto 959 de 2000 pues cree que se aplica una norma caduca como lo es fa ley
9 de 1989, pero “su: Capituio 1I, “sobre el espacio publico, que es el aparte
pertinente, se encuentra vigent -en todo__ su sentido y no ha sido modifi cado ni

derogado por norma alguna.

Que posteriormente el |mpugnante trata de exponer algunos cnterlos en cuanto al
area del establecam:ento, diciendo ‘que la’fmisma supera %05 2.500 metros
referencua tanto en el Articulo 7, Literal d); del Decreto 959.de 2000 como ‘en el
Articulo 5 de! Decreto 506 de 2003, son™Ios-del area’s de parqueo del
establecimiento que ademas se encuentren a cielo abierto y sin cubierta,
excluyéndose de dicha medicion las areas construidas o con cubierta, o que no se
encuentren destinadas al uso de parqueadero.
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Que este Despacho recuerda al impugnante gue a lo largo de la Resolucion objeto
de recurso se recalcd en el hecho de que el-elemento publicitario bajo.examen
presenta publicidad en movimiento en contravia de lo establecido en los Articulos 1
y 2.3 del Decreto Distrital 506 de.2003; los: Artlculos 5, Literal )y 11; Literal d) del
Decreto 959 de 2000, afi rmaaones que no son controvertldas por el caracter
certero de las mismas.

,”'__'_

Que por oftra parte la D|reCC|o i__egal Amblental a lo largo de las consideraciones
expuestas en la Resolucién 1mpugnada “dejé mas que Elaro que el acto revocado
incurre en las tres:causales consagradas en el Articulo 69 del Cédigo Contencioso
Administrativo y cit6* dlez (10) disposiciones normatwas gue evidentemente son
vulneradas congla vigencia ¥ ‘de la Resolucién que otorgo registro al elemento
publicitario ubicado en la Callé 94 No. 12 — 55, teniendo en ‘cuenta que todas las
normas citadas en el acto recurrido tienen como finalidad’ ‘proteger los derechos

fundamentales y colectw s relacionados con el amblente

Que consecuentemente procede la re\‘iocatorra di de oficio de la Resolucién
0366 del 31-de enero de 2008, pues salta-a 'a vista " gue se. presento un error
ostensible aI concederse :dicho registro, siendo el error osten5|ble, tal y como lo
reconocio lat ]urlsprudencra citada en el acto impugnado vy la disertacién de esta

Direccion, causal de revocacion directa de los actos admmlstratwos de manera
oficiosa y sin previo consentimiento del administrado. \,\%

Que la Secretaria Distrital de Ambiente requiere de BYMOVISUAL LTDA
concientizacion’ acerca la ab:erta multi-ilegalidad del elemento publicitario del cual
es responsable, y sobre la afectauon al paisaje urbano gue esta causando en su
afan de lucro, desconoc1endo totalmente su rol en la sociedad como persona
juridica colombiana,: sujeta a unos 'derechos y deberes de rango constitucional,
ignorando 1os lmpactos ‘negativos que el comercio descontrolado genera en el
medio ambiente, como’ objeto de respeto y, como derecho colectivo delos

nacronales colomblanos cuyo uso ¥ goce; pertenece """ a Ia souedad ‘en general,’ ‘por

Que finalmente la Autoridad Amt;:;ntal en eI DiStI’ItO es una Entndad comprometida
con el desarrollo sostenible, el ambiente sano"del Distrito y la calidad ‘de vida de
los habitantes bogotanos, razén por la cual eJeraendo la administracion sobre los
recursos naturales e interviniendo en los factores urbanos de deterioro ambiental,
no es temerosa al momento de expedir los actos administrativos que coadyuven a
garantizar el derecho colectivo al medic ambiente sano del conglomerado
bogotano, siendo este un bien juridico colectivo; claro esta, observando siempre
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los mandamientos de la Constitucién Politica v las normas wgentes que regulan sus
actuaciones. :

ﬂ; il

Que es por las anteriores con5|dera<:|ones g
Secretaria Distrital de Ambiente, dlspo_{}dra e
Administrativo confirmar la- Resoiuc:on “‘N_o 19

61 del"“29 de diciembre de 2006 prevé en el
""" orresponde ala SQ_ ana Distrital de Ambiente:

e} !:jercergfa-' a.utondad ‘ambiental en el Distrito (
funciones asfgnadas poriel ordenamiento ;ur;aﬂrc
competentes enla matena

“Dirigir las actil dades' 'de la Secretarie para el cumpﬁmfento de las normas
el Pian. de.Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora

y/o delegadas.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Confirmar la Resolucién No. 1977 del 18 de julio de 2008,
por la cual se revoca de oficio la Resolucion No. 0366 de 31 de enero de 2008, en
todas y cada una de sus partes, por las razones expuestas en la parte motiva,
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ARTICULO SEGUNDO. Notificar en forma personal el.contenido de la ~Jpresente
Resolucién, al sefior JOSE MAURICIO RINCON OVALLE,: Representante Legal de
BYMOVISUAL LTDA,, o quuen ‘Daga éus veces, con dommho en la Calle7163
No. 16A - 63, de esta Cludad st e b

ARTICULO QUINTO Contra la presente Prowdenua no, procede Recurso afguno
y con ella se enttende agotada la via gubernatwa e

V-

Proyectt: CESAR ENRIQUE CARVAJAL SALAMANCA,
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Expediente:; SDA-17-2008- L gy i
Folios: () _
Wﬁ;!"“ ....................... P
19
Cra. 6 No. 14-08 Plsos 2°, 5°, 6°, 7°y 9° Bloque A; pisos 3° y 4% Bleque B; Edificic Condominio PBX. pY=Ny ¥ N

Fax 444 1030 ext. 522 - BOGOTA, D.C. - Colombia H
www secretariadeamblente.gov.co . oi’n f; ! g
POSITIVAS



